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§ 63
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Päätös
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 64
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Mikko Haverinen ja Jenni Tissari.

Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti maanantaina 30.8.2021 ja on sen jälkeen 
nähtävänä kaupungin yleisessä tietoverkossa. 

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 65
Viranhaltijoiden päätösten otto-​oikeus

Museojohtaja
Henkilöstöpäätökset:
§ 2 Mari Liimataisen valinta määräaikaiseen museopedagogin tehtävään ajalle 
1.9.2021-​30.6.2022,​ 20.08.2021

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Koska sivistysjohtaja ei ole havainnut viranhaltijapäätöksissä mitään sellaista,​ mikä 
olisi esteenä päätösten toimeenpanolle,​ sivistysjohtaja esittää,​ ettei hyvinvoinnin ja 
osallisuuden lautakunta käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-​oikeuttaan 
viranhaltijoiden tekemiin päätöksiin. 

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 66
Ilmoitusasiat ja viranhaltijoiden päätökset tiedoksi

Kansalaisopiston rehtori
Henkilöstöpäätökset:
§ 4 Opettaja Renny Virran osa-​aikainen (90 %) työaika ajalla 1.8.2021-​31.7.2022,​ 
11.06.2021
§ 5 Opettaja Raisa Ekoluoman osa-​aikainen (35 %) työaika ajalla 1.8.2021-​31.7.2022,​ 
11.06.2021

Liikuntapäällikkö
§ 17 Jenni Raivion palkkaaminen uimaopettaja-​uinninvalvojan vakituiseen tehtävään 
2.8.2021 alkaen,​ 23.06.2021

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Merkitään tiedoksi. 

Päätös
Merkittiin.
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§ 67
Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueen kokousajat 1.8.2021 -​ 31.1.2022/hyvinvoinnin ja 
osallisuuden lautakunta

MliDno-2017-2499

Valmistelija / lisätiedot:
Virpi Siekkinen
Virpi.siekkinen@mikkeli.fi
sivistysjohtaja

Sivistysjohtaja on laatinut hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan kokouksista 
ehdotuksen kokousaikatauluksi ajaksi 1.8.2021 -​ 31.1.2022.

Kokouspaikka on lautakuntien kokoushuone kaupungintalon 2. 
kerroksessa,​ pandemiatilanteen jatkuessa varataan mahdollisuus pitää kokoukset 
Teams-​kokouksina. Kokoukset alkavat kello 17:00,​ jollei muuta sovita. Kokouspaikkaan 
ja aikatauluun voidaan tehdä tarvittaessa muutoksia.

Lautakunnan jäsen,​ jolla on este osallistua kokoukseen,​ kutsuu itse varajäsenensä 
tilalleen. Poissaolosta on hyvä ilmoittaa myös listatiimille ja kokouksen sihteerille.

Viranhaltijoista kokouksiin osallistuvat esittelijä ja sihteeri sekä tarvittaessa 
asiantuntijoina muut viranhaltijat.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta päättää,​ että kokoukset ajalla 1.8.2021 -​ 
31.1.2022 pidetään keskiviikkoisin seuraavasti: 25.8. (päätetty aiemmin),​ 29.9.,​ 13.10.,​ 
17.11.,​ 15.12.2021 ja 26.1.2022.

Kokoukset alkavat kello 17:00,​ jollei muuta sovita.

Päätös
Hyväksyttiin.

Lisäksi pätettiin,​ että hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta järjestää kokoukset 
pääsääntöisesti läsnäolokokouksina ja järjestää myös mahdollisuuden osallistua 
kokouksiin etäyhteyden välityksellä.

Tiedoksi
Listatiimi,​ vahtimestarit
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§ 68
Kansalaisopiston ja osallisuuden tulosalueen avustukset -​ koonti alkuvuosi 2021

MliDno-2021-3141

Valmistelija / lisätiedot:
Matti Laitsaari
Matti.Laitsaari@sivistys.mikkeli.fi
rehtori

Liitteet
1 Liite Hyvosltk Kansalaisopiston ja osallisuuden tulosalueen kohdeavustukset 
alkuvuosi 2021

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnalle on raportoitu kahdesti vuodessa 
aluejohtokuntien ja osallisuuden avustuksista. Ohessa yhteenveto 1.1. -​ 
30.6.2021 myönnetyistä avustuksista.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Merkittiin.
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§ 69
Kulttuuripalveluiden selvitys myönnetyistä avustuksista alkuvuonna 2021

MliDno-2021-3171

Valmistelija / lisätiedot:
Sirpa Pyrhönen
sirpa.pyrhonen@sivistys.mikkeli.fi
vs. kulttuuripäällikkö

Liitteet
1 Liite Hyvosltk Kulttuuriavustukset selvitys ltk 1-7 2021

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta on kokouksessaan 16.12.2021 päivittänyt ja 
vahvistanut avustusten jakoperusteet. Kulttuuripalveluiden vuosi-​ ja kohdeavustukset 
myöntää avustusohjeen mukaisesti kulttuuripäällikkö.

Avustusohje määrittää,​ että kulttuuripalvelut antaa hyvinvoinnin ja osallisuuden 
lautakunnalle kaksi kertaa vuodessa selvityksen myönnetyistä avustuksista.

Ajalla 1.1. – 31.7.2021 kulttuuripalveluiden avustuksia on myönnetty oheisen liitteen 
mukaisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Merkittiin.
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Tarkastuslautakunta, § 15,30.03.2021
Tarkastuslautakunta, § 20,27.04.2021
Tarkastuslautakunta, § 24,18.05.2021
Kaupunginvaltuusto, § 79,07.06.2021
Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta, § 70, 25.08.2021

§ 70
Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan selvitykset tarkastuslautakunnan 
arviointikertomukseen 2020

MliDno-2021-1402

Tarkastuslautakunta, 30.03.2021, § 15

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on mm. valmisteltava valtuuston 
päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä arvioitava,​ ovatko 
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa 
toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella 
tavalla. Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta 
arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. Kunnanhallitus antaa 
valtuustolle lausunnon toimenpiteistä,​ joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan käytännön arviointityö muodostuu mm. arviointisuunnitelman 
laatimisesta,​ arviointimenetelmien valitsemisesta,​ viranhaltijoiden ja 
luottamushenkilöiden kuulemisista kokouksissa sekä esityslistojen ja pöytäkirjojen 
lukemisesta. Ensisijaisesti arviointi suoritetaan arvioitavan vuoden tilinpäätöksen ja 
siihen sisältyvän toimintakertomuksen perusteella. Tarkastuslautakunta on vuoden 
2020 arviointia varten kuullut kokouksissaan kaupungin viranhaltijoita ja eräiden 
konserniyhtiöiden toimitusjohtajia.

Ehdotus
Esittelijä: Juhani Oksman

Tarkastuslautakunta linjaa vuoden 2020 arviointikertomuksen valmisteluprosessia ja 
sisältöasioita sekä lautakunnan työskentelytapaa ja työnjakoa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tarkastuslautakunta, 27.04.2021, § 20

Ehdotus
Esittelijä: Juhani Oksman

Tarkastuslautakunta jatkaa vuoden 2020 arviointikertomuksen laatimista.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Tarkastuslautakunta, 18.05.2021, § 24

Tarkastuslautakunta jatkaa vuoden 2020 arviointikertomuksen laatimista ja 
allekirjoittaa sen tässä kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Juhani Oksman

Tarkastuslautakunta

saattaa vuoden 2020 arviointikertomuksen kaupunginvaltuustolle tiedoksi
esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se kehottaa kaupunginhallitusta 
raportoimaan kaupunginvaltuustolle lokakuun 2021 loppuun mennessä 
toimenpiteistä,​ joihin arviointikertomuksessa esitettyjen epäkohtien,​ kysymysten 
ja selvityspyyntöjen johdosta on ryhdytty

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 07.06.2021, § 79

Liitteet
1 Liite Kv Mikkelin kaupungin arviointikertomus 2020

Ehdotus

Tarkastuslautakunta:
Tarkastuslautakunta

saattaa vuoden 2020 arviointikertomuksen kaupunginvaltuustolle tiedoksi
esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se kehottaa kaupunginhallitusta 
raportoimaan kaupunginvaltuustolle lokakuun 2021 loppuun mennessä 
toimenpiteistä,​ joihin arviointikertomuksessa esitettyjen epäkohtien,​ kysymysten 
ja selvityspyyntöjen johdosta on ryhdytty.

Päätös
Merkittiin ja hyväksyttiin.

Merkitään,​ että pykälät 79,​ 80 ja 81 käsiteltiin samanaikaisesti.

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta, 25.08.2021, § 70

Valmistelija / lisätiedot:
Virpi Siekkinen
Virpi.siekkinen@mikkeli.fi
sivistysjohtaja

Liitteet
1 Liite Hyvosltk Mikkelin kaupungin arviointikertomus 2020
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Tarkastuslautakunnan tilinpäätöksestä 2020 antama arviointikertomus on luettavissa 
oheisesta liitetiedostosta. Kaupunginhallituksen on raportoitava 
kaupunginvaltuustolle lokakuun loppuun mennessä toimenpiteet,​ joihin 
arviointikertomuksessa esitettyjen epäkohtien,​ kysymysten ja selvityspyyntöjen 
johdosta on ryhdytty. Selvitykset viedään kaupunginhallituksen kokoukseen 
syyskuussa ja edelleen kaupunginvaltuuston kokoukseen. Valmiiden,​ lautakuntien 
omalta osaltaan käsittelemien vastausten tulee olla kirjattuna annettuun 
asiakirjapohjaan 9.9. klo 16.00 mennessä. Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta 
antaa seuraavat vastaukset lautakunnalle esitettyihin kysymyksiin.

Koronan aiheuttamat lomautukset

”Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan alaisesta toiminnasta osa on ollut kokonaan 
pysähdyksissä ja osaa voitu toteuttaa uusilla tavoilla tehdä ja viedä kulttuuripalveluja 
asiakkaalle esimerkiksi verkon välityksellä. Lomautuksia ja palkanmaksun keskeytyksiä 
kohdistui mm. yleisiin kulttuuripalveluihin,​ kaupunginorkesteriin ja museoihin. 
Toteutettiinko lomautukset tasapuolisesti ja tarkoituksenmukaisesti eri palveluissa 
(kulttuuri,​ orkesteri,​ museot)?”

Kevään 2020 koronakaranteenista johtuneet valtioneuvoston päätöksellä edellytetyt 
tiettyjen kunnallisten toimintojen sulkemiset tuotannollisista syistä erittäin lyhyellä 
varautumisajalla tarkoittivat sitä,​ että suoraan asiakas-​/yleisötyössä työskenteleville 
henkilöille ei ollut osoittaa ”normaalia” työtä. Työnteon estyessä henkilöstöllä oli 
mahdollisuus pitää vuosilomia,​ palkattomia vapaita tai ilmoittautua ns. 
resurssipankkiin ja sieltä siirtyä muihin tehtäviin – näitä käytettiin myös sivistyksen ja 
hyvinvoinnin eri tulosalueilla. Ne henkilöt,​ joille em. vaihtoehdot eivät onnistuneet,​ 
olivat palkanmaksun keskeytyksessä tai lomautettuina noin kolmen viikon ajan 
keväällä ja alkukesästä. Tämän jälkeen ei palkanmaksun keskeytyksiä ja/tai 
lomautuksia ollut,​ vaan varauduttiin koronatilanteesta johtuvien poikkeusolojen 
jatkumiseen ja eri tulosalueilla kehitettiin uusia tavanomaisesta toiminnasta 
poikkeavia tapoja toteuttaa palveluja etäyhteyksien kautta tai erityisin järjestelyin. 
Lomautukset,​ jotka kohdistuvat vain joihinkin tehtäviin eivätkä koko henkilöstöön,​ 
eivät ole toteutuneet tasapuolisesti – tuotannollisista syistä toteutetut lomautukset 
toteutettiin tarkoituksenmukaisesti.

Julkisen taiteen työryhmän kokoontumiset

”Julkisen taiteen työryhmä kokoontui keväällä noin kerran kuukaudessa. Miksi työryhmä ei 
kokoontunut loppuvuoden aikana?”

Asioita ei tullut poikkeuksellisen koronasyksyn aikana käsiteltäväksi työryhmään.

Kumppanuustalo-​toimintamalli

”Kumppanuustalon toimintamallia viedään eteenpäin lähinnä toimintamallia kehittämällä,​ 
jolloin kumppanuus voi toteutua eri puolilla kaupunkia ilman erillistä 
kumppanuustalokiinteistöä. Millaista toimintamallia nyt on suunniteltu ja miten se on 
edennyt?”

Valtuusto on vahvistanut uuden lähidemokratiamallin,​ jonka mukaisesti 
kaupunkilaisten osallisuutta pyritään lisäämään uusin keinoin. Kumppanuustalon 
toimintamallin näkökulmasta uudet keinot tarkoittavat muun muassa sitä,​ että 
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kumppanuustaloa varten ei tarvita välttämättä erillistä kiinteistöä,​ vaan kuntalaisille ja 
järjestöille pyritään järjestämään toimintamahdollisuuksia erilaisissa tiloissa,​ erilaisin 
tavoin ja koko kaupungin alueella. Kyse on muun muassa asukastupatoiminnan ja 
kohtaamispaikkojen kehittämisestä ja erilaisen pop up -​toiminnan 
mahdollistamisesta. Pop up -​toiminnalla tarkoitetaan jotakin tiettyä ja mahdollisesti 
tilapäistä tarvetta varten luotua järjestelyä,​ joka ei edellytä pysyvän ja kiinteän tilan 
olemassaoloa.

Asukastuvista ja avoimista kohtaamispaikoista todetaan keväällä 2021 hyväksytyssä 
lähidemokratiamallissa seuraavaa:

”Asukastuvat ja avoimet kohtaamispaikat

Asukastuvat ovat tiloja,​ joissa asukkaat voivat kokoontua ja harrastaa. Osana 
lähidemokratiamallia kaupunki pyrkii mahdollistamaan omien tilojensa käytön 
asukastoiminnan aktivoimiseksi ja osallisuuden

lisäämiseksi. Näin voidaan luoda edellytyksiä järjestöjen ja kuntalaisten omaehtoiselle 
toiminnalle. Tilojen käytön ei tarvitse olla vastikkeetonta.”

Asukastupatoiminnan ja kohtaamispaikkojen mahdollistaminen on kirjattu kaupungin 
tällä hetkellä eli tämän vuoden loppuun voimassa olevaan osallisuussuunnitelmaan. 
Asia otetaan mukaan myös uuteen syksyn 2021 aikana valmisteltavaan lähivuosia 
koskevaan osallisuussuunnitelmaan. Uusi lähidemokratiamalli antaa niin ikään hyviä 
mahdollisuuksia kumppanuustalo-​toimintamallin käytännön toteutuksille. Vuoden 
2020 aikana toimintamallia vietiin eteenpäin enimmäkseen suunnittelutasolla.

Lasten ja nuorten osallisuus

”Koronapandemian takia kaupungin monet toiminnot keskeytettiin ja asetettiin 
toimintarajoituksia,​ mikä varmasti lisäsi monien eri ikäisten ihmisten yksinäisyyden 
tunnetta ja eristäytyneisyyttä. Lasten ja nuorten osallisuuden tukeminen ja heidän 
vaikuttajaryhmien kuuleminen päätöksenteossa on kaikilla tulosalueilla keskeistä. Miten 
tämä on käytännössä toteutunut?”

Varhaiskasvatus on toiminut koronapandemian aikana keskeytyksettä. Esiopetusta 
järjestettiin etäopetuksena lyhyen aikaa keväällä 2020. Etäopetuksessa oleviin lapsiin 
pidettiin yhteyttä esimerkiksi kokoamalla tehtäväpaketteja kotiin,​ ottamalla yhteyttä 
puhelimitse tai Teamsin välityksellä. Samoin soitettiin varhaiskasvatuksesta pois 
jääneiden lasten huoltajille ”mitä kuuluu” -​puheluja. Päiväkodissa koronaa käytiin läpi 
lasten tasoisesti,​ keskusteltiin ja kuunneltiin mitä lapsilla oli sanottavaa,​ myös 
tunnekasvatuksen materiaaleja hyödynnettiin. Varhaiskasvatuksessa palkattiin 
Opetus-​ ja kulttuuriministeriöltä saadulla korona-​avustuksella varhaiskasvatuksen 
erityisopettaja yhteen päiväkotiin 1.10.2020 lukien kesään 2021 asti. Tämä veo tuki 
huoltajia sekä henkilöstöä mm. lasten osallisuuden toteutuksessa.

Perusopetuksessa koulujen oppilaskuntien hallitukset ovat toimineet myös 
koronapandemian aikana. Opetus-​ ja oppilashuoltohenkilöstö ovat kehittäneet 
etäopetuksen aikana useita uusia menetelmiä oppilaiden kuulemiseen ja 
kohtaamiseen.

Lukiokoulutuksen opettajat ottivat etäopiskelukausilla entistä enemmän käyttöön 
itsearviointityökaluja,​ jotka muodostivat osan annetuista näytöistä kurssin arvosanaa 



Mikkeli Pöytäkirja 7/2021 15 ( )25
Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta 25.08.2021

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä

muodostettaessa. Lukion opiskelijakunnan hallitus on luonut toimintaa ja tapahtumia 
koronarajoitusten puitteissa. Opiskelijakunnan hallituksen puheenjohtaja on 
neuvottelukunnan jäsen ja vastaavasti varapuheenjohtaja toimii yhteisöllisen 
opiskeluhuoltoryhmän jäsenenä.

Nuorisovaltuusto on toiminut korona-​ajan keskeytyksettä,​ joskin suurin osa 
toiminnoista jouduttiin viemään verkkoon. Valitettavasti perinteikkäät tapahtumat,​ 
kuten 9-​gaala ja leffayö,​ jouduttiin koronarajoitusten takia perumaan. 
Nuorisovaltuuston valitsemat edustajat osallistuivat läsnäolo-​ ja puheoikeuksin 
kaupunginvaltuuston ja lautakuntien kokouksiin sekä moniin työryhmiin ja 
neuvottelukuntiin. Nuorisovaltuustovaalit onnistuttiin viemään läpi suunnitelmien 
mukaisesti marraskuussa 2020. Lasten parlamentti ei kokoontunut vuonna 2020 
rajoitusten vuoksi.

Kumppanuussopimukset koronavuonna

”Koronatilanne rajoitteineen ja turvallisuusriskeineen esti paljolti normaalin 
yhdistystoiminnan. Miten yhdistyksiltä ja muilta toimijoilta kumppanuussopimusten 
mukaisesti hankittu toiminta palveli kaupungin tavoitteiden toteutumista vuonna 2020?

Kumppanuussopimusten mukaisia toimintoja ei pääsääntöisesti pystytty vuonna 2020 
toteuttamaan. Kesällä/alkusyksystä pohdittiin kaupungin puolelta pidempiaikaisten 
kumppanuussopimusten eurosummien leikkaamista. Kaupunginhallitus linjasi 
kuitenkin,​ että kumppanien selviäminen korona-​ajan yli on pitemmällä tähtäyksellä 
tärkeää ja kaupunki toimi sopimusten mukaisesti. Saadun palautteen perusteella näin 
toimien kaupunki mahdollisti usean toimijan toiminnan jatkuvuuden ja myös uusien 
toimintamallien kehittämisen koronasta johtuvien poikkeusolojen ja rajoitteiden 
aikana. Tapahtumakohtaisia kumppanuuksia/avustussummia ei maksettu,​ jos/kun 
tapahtuma ei ole toteutunut.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta antaa yllä olevat vastaukset 
tarkastuslautakunnan esittämiin kysymyksiin.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
Talouspalvelut
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§ 71
Talouden seuranta 7/2021/hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta

MliDno-2021-1166

Valmistelija / lisätiedot:
Virpi Siekkinen
Virpi.siekkinen@mikkeli.fi
sivistysjohtaja

Liitteet
1 Liite Hyvosltk Seuranta 1-7 2021
2 Liite Hyvosltk Suoritteet Kaupunginorkesteri ja Museot
3 Liite Hyvosltk Suoritteet Kirjastot ja Vapaa sivistystyö
4 Liite Hyvosltk Suoritteet Liikuntapalvelut ja Nuorisopalvelut

Talousarvion 2021 mukaisesti kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle 
annetaan selvitys talouden ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta 7/2021 
seurannan yhteydessä. Raportti toimii samalla vuoden 2022 talousarvion valmistelun 
tukena.

Heinäkuun seurannassa raportoidaan talouden toteutuman lisäksi myös strategisten 
ohjelmien seuranta talousarviossa 2021 esitettyjen ohjelmakorttien muodossa. 
Palvelualueet sekä liikelaitokset ja taseyksikkö esittävät seurannan tilanteen ja 
merkittävät muutokset tavoitteittain ohjelmakorteilla,​ jotka toimitetaan myös 
kaupunginvaltuustolle.

Seurantaraportti sisältää seuraavat osat:

johdon analyysi: olennaiset seikat,​ kuten merkittävät talouden poikkeamat,​ 
olennaiset toiminnalliset muutokset sekä arvio toimenpiteistä talouden 
tasapainossa pitämiselle ja toiminnan kehittämiselle.
talouden toteuma-​ ja ennustetiedot
ohjelmakortit
suoritetaulukot
tiliryhmäkohtaiset toteuma-​analyysit.

 

Mahdolliset määrärahamuutokset haetaan ensisijaisesti vasta 10/2021 seurannan 
yhteydessä. Heinäkuun seurannan yhteydessä voidaan kuitenkin hakea sellaisia 
määrärahamuutoksia tai -​siirtoja,​ jotka perustuvat jo olemassa oleviin toiminnan 
laajennus-​,​ muutos-​ tms. päätöksiin,​ joista on jo syntynyt lisäkustannuksia ja joihin ei 
ole varauduttu talousarviossa.

Investointien toteutuminen ja ennusteet sekä selvitykset toteutuvista investoinneista 
kootaan keskitetysti kaupunkiympäristölautakunnan seurantaraportille.

Seurantaraporttien on oltava talouspalveluiden käytettävissä W-​aseman 
toimialakohtaisissa kansioissa ke 8.9.2021 mennessä.

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan alaisen toiminnan tuloja ennustetaan 
kertyvän noin 470 000  euroa budjetoitua vähemmän ja menoja arvioidaan kertyvän 
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noin 40 000 euroa budjetoitua vähemmän. Heinäkuun seurannan perusteella 
toimintakatteen arvioidaan muodostuvan lähes 430 000 euroa talousarviota 
heikommaksi.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Merkittiin.

Lisäksi päätettiin,​ että hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta valtuutti 
sivistysjohtajan tekemään tekniset korjaukset ja tarkennukset seurantaan sekä 
liitteenä olevat suoriteraportit liitetään seurantaraporttiin.

Tiedoksi
Talouspalvelut
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Kaupunginhallitus, § 277,21.06.2021
Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta, § 72, 25.08.2021

§ 72
Talousarvio vuonna 2022/hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta

MliDno-2021-2570

Kaupunginhallitus, 21.06.2021, § 277

Valmistelijat / lisätiedot:
Tiia Tamlander
tiia.tamlander@mikkeli.fi
vs. talousjohtaja

Liitteet
1 Liite Kh Talousarvioraami 2022

Talouden tilanteesta yleisesti

Valtiovarainministeriö (VM) arvioi bruttokansantuotteen kasvuksi kevään 2021 
taloudellisessa katsauksessaan 2,​6 % vuonna 2021,​ kun vuonna 2020 BKT laski 
kansantalouden tilinpidon ennakkotietojen mukaan koronan vaikutuksesta 2,​8 %. 
Vuoden 2021 kasvuennusteen taustaoletuksena on,​ että koronatapausten 
ilmaantuvuus saadaan painettua alhaiselle tasolle kesään mennessä,​ jolloin 
rajoitusten lieventäminen ja purkaminen olisi mahdollista. Vuonna 2022 VM arvio 
bruttokansantuotteen kasvuksi 2,​5 % ja 1,​5 % vuonna 2023.

Valtiovarainministeriön toukokuussa 2021 julkaiseman kuntatalousohjelman mukaan 
vuosi 2020 oli kuntatalouden näkökulmasta poikkeuksellinen koronapandemian 
vuoksi. Korona vaikutti niin tulo-​ kuin menokehitykseenkin,​ mutta vaikutukset jäivät 
pelättyä pienemmiksi. Valtio osoitti kunnille mittavia tukitoimia peruspalveluiden 
turvaamiseksi,​ ja lukuisten kuntien tilinpäätökset päätyivätkin ylijäämäisiksi juuri 
koronatukien ansiosta. Voidaan siis todeta,​ että koronakriisin väistyessä ja tukitoimien 
päättyessä jo aiemminkin olemassa olleet rakenteelliset ongelmat nousevat uudelleen 
esiin. Kuntien vuonna 2020 tilapäisesti vahvistuneen taloustilanteen rinnalla on syytä 
huomata kuntayhtymien talouden heikenneen;​ tilikauden tulos oli negatiivinen 40 
kuntayhtymällä. Heikkenemisen taustalla on ennen kaikkea sairaanhoitopiirien 
heikentynyt tulostaso.

VM toteaa kuntatalouden menojen kasvavan jälleen tuloja nopeammin sekä vuosina 
2021 että 2022. Vuoden 2021 aikana kuntatalouden kehitykseen vaikuttaa pitkittynyt 
epidemiatilanne rajoitustoimineen. Kuntien menoja taas kasvattavat voimakkaasti 
väestön ikääntymisen aiheuttama sote-​menojen kasvu sekä hallitusohjelman 
mukaiset kuntien tehtävä-​ ja vastuulaajennukset. Kokonaisuutena VM arvioi 
kuntatalouden toimintakatteen heikkenevän noin 1,​3 prosentilla vuoden 2021 aikana.

Vuonna 2022 toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan hieman,​ kun 
koronaepidemian hoidosta aiheutunut suurin menopaine poistuu,​ mutta tässä 
vaiheessa kustannuksia alkaa toisaalta kasvattamaan koronan johdosta syntyneen 
hoito-​ ja palveluvelan purkaminen. Samalla tulojen arvellaan laskevan kokonaisuutena 
noin 8 prosentilla mm. korona-​avustusten päättymisen johdosta. Kustannuksia 
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kasvattavat myös hallitusohjelman mukaiset lisävastuut. Hallitusohjelmassa on 
sitouduttu kompensoimaan laajenevat tehtävät kunta-​valtio-​suhteessa 
täysimääräisesti valtionosuuksien lisäyksinä. Tämä ei kuitenkaan tarkoita sitä,​ että 
kustannukset selvitettäisiin ja korvattaisiin aitojen,​ toteutuneiden kulujen mukaan 
kuntakohtaisesti;​ monen kunnan kohdalla todellisuus on,​ että uusien velvoitteiden 
aiheuttamat todelliset kustannukset ovat huomattavasti niitä kompensoimaan 
tarkoitettuja valtionosuuslisäyksiä korkeammat.

Kuntien yhteisöveron tuoton jako-​osuutta korotettiin koronaviruksen tukitoimena 
määräaikaisesti 10 prosenttiyksiköllä verovuosina 2020 ja 2021. Myös tämä tuki 
poistuu vuodesta 2022 lukien.

VM arvioi kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran pysyttelevän 
negatiivisena koko kuntatalousohjelman kattaman ajanjakson eli 2022–2025,​ vaikka 
arvioissa on jo huomioitu sote-​uudistuksen vaikutukset vuodesta 2023 eteenpäin.

Valtionosuuksien kohdalla kustannustenjaon tarkistusta ei huomioida vuonna 2022 
vuoden 2020 suuriin koronatukiin vedoten. Täysimääräinen tarkistus olisi ollut 
suuruudeltaan 562 miljoonaa euroa kuntien hyväksi. Peruspalveluiden 
valtionosuuksien tasoa korotetaan kuitenkin noin 246 miljoonalla eurolla vuonna 
2022;​ tämä tarkoittaa käytännössä yli 300 miljoonan euron leikkausta kuntien 
peruspalveluiden valtionosuuteen. Kuntien valtionosuuksia leikataan myös ns. kiky-​
vähennyksellä,​ joka jätettiin pysyväksi leikkaukseksi itse kiky-​sopimuksen päättymisen 
jälkeen,​ vaikka sopimuksen mukainen työajan pidennys onkin jo päättynyt. Se 
pienentää peruspalveluiden valtionosuuksia vuonna 2022 noin 234 miljoonalla 
eurolla. Leikkausten yhteismäärä vuonna 2022 on noin puoli miljardia euroa eli noin 
sata euroa asukasta kohden. Ne pudottavat valtionosuusprosentin nykytasosta (25,​67) 
selvästi alemmalle tasolle. Kokonaisuutena valtionosuudet kasvavat 5,​2 % mm. 
hallitusohjelman mukaisten tehtävälaajennusten vuoksi,​ eli kasvu ei vaikuta kuntien 
taloustilannetta parantavasti.

Tulevaisuudennäkymässä vuodesta 2023 on tulossa hyvin poikkeuksellinen 
kuntatalouden kannalta,​ kun sote-​uudisuksen myötä kuntien käyttötalousmenoista 
poistuu noin puolet. Luonnollisesti myös menoja vastaava tulorahoituksen osuus 
poistuu kunnilta. Viimeksi toukokuussa 2021 päivitettyjen laskelmien perusteella 
kunnallisveroprosenttia alennettaisiin kaikissa kunnissa 12,​39 %. Myös kuntien 
osuutta yhteisöveron tuotosta pienennetään. Valtionosuuksia ja verotulomenetysten 
korvauksia on tämänhetkisten laskelmien perusteella siirtymässä hyvinvointialueille 
7,​2 miljardia euroa.

Kuntatalousohjelmaan voi tutustua tarkemmin osoitteessa https://vm.fi/-​
/kuntatalousohjelma-​vuosille-​2022-​2025-​on-​julkaistu. Soteuudistukseen liittyviä 
laskelmia päivitetään verkkosivulle https://soteuudistus.fi/rahoituslaskelmat.

Talousarvion 2022 valmistelun lähtökohdat ja suunnitelmakauden näkymät

Mikkelin kaupungin taseessa on vuoden 2020 ylijäämäisen tuloksen jälkeen 
kumulatiivista alijäämää noin 32,​7 miljoonaa euroa. Kuluva vuosi 2021 on 
muodostumassa alijäämäiseksi,​ jolloin kumulatiivisen alijäämän määrä tulee jälleen 
kasvamaan vuoden 2021 tilinpäätöksessä. Ns. kriisikuntakriteereitä koskevan 
sääntelyn (kuntalaki 110.3 §) mukaan Mikkelin kaupungin on kyettävä kattamaan 
taseeseen kertyneet alijäämät vuoden 2023 loppuun mennessä.
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Kaupunginvaltuusto on päättänyt kaupungin talouden tasapainotustoimenpiteistä 
kaupunkirakenneselvityksessä (18.6.2018 § 71) ja palvelusuunnitelmassa (18.3.2019 § 
35). Lisäksi kaupunginhallitukselle esitettävään talousarvioraamiin on sisällytetty 
talous-​ ja tulevaisuusohjelmassa tehdyt,​ vuoteen 2022 kohdistuvat säästölinjaukset 
(KH 22.6.2020 § 231). Kaupunkirakenneselvityksen osalta on huomattava,​ että 
merkittäviä säästötavoitteita sisältävät aluekouluihin kytkeytyvien 
kouluverkkoratkaisujen viivästyessä myös niistä tavoiteltavat säästöt realisoituvat 
vasta uusien koulujen valmistuessa. Edellä mainittujen ohjelmien 
tasapainotustoimenpiteet on huomioitu talousarvioraamin valmistelussa. Lisäksi 
raamissa on huomioitu tavoiteorganisaatiotyössä ja 16.12.2019 päättyneissä 
yhteistoimintaneuvotteluissa lakkaavaksi päätetyt (KH 20.1.2020 § 19) tehtävät.

Talous-​ ja tulevaisuusohjelman toimenpiteiden osalta on huomioitava,​ että jokaisesta 
palvelurakenteeseen vaikuttavasta muutoksesta on tehtävä toimivaltaisten 
toimielinten erilliset hallinnolliset päätökset kuntalain ja hallintosäännön 
edellyttämällä tavalla sekä toteutettava päätösten valmistelujen yhteydessä 
asiaankuuluvat kuulemiskierrokset ja tarvittavat arvioinnit.

Vuoden 2022 talousarvioraami vahvistaa näkymää siitä,​ että kaupunki ei kykene 
kattamaan kumulatiivisia alijäämiä kriisikuntasääntelyn mukaiseen aikarajaan 
mennessä ilman taseomaisuusjärjestelyistä saatavaa merkittävää tuloutusta,​ jota 
tavoitellaan valmistelussa olevilla energiaomaisuusjärjestelyillä.

Toimintakatteen ja tuloksen muodostuminen

Talousarvioraami vuodelle 2022 on tehty ulkoisten ja sisäisten tuottojen ja kulujen 
pohjalta. Sisäisiä eriä tarkennetaan talousarvioon syksyn aikana,​ mutta ne eivät 
luonteensa vuoksi aiheuta muutosta kaupungin toimintakatteeseen. 
Talousarvioraamin valmistelun lähtökohtana on ollut vuoden 2020 tilinpäätös,​ vuoden 
2021 toteutumaennuste,​ tiedossa olevat toiminnalliset muutokset sekä vuoden 2022 
arvioidut verotulot ja valtionosuudet,​ joiden pohjalta on määritelty koko kaupungin 
kulutaso.

Keskeisimpänä kustannusmuutoksena talousarvioraamissa 2021 on varauduttu Etelä-​
Savon sosiaali-​ ja terveyspalvelujen kuntayhtymä Essoten kuntalaskutuksen nousuun. 
Essoten talousarvioraamiin perustuva arvio vuoden 2022 kuntalaskutuksesta on noin 
226,​32 miljoonaa euroa,​ kun tilinpäätöksessä 2020 toteutunut laskutusosuus oli noin 
210,​58 miljoonaa euroa. Kasvu vuoden 2020 tilinpäätöslukuun on 15,​74 miljoonaa 
euroa eli noin 7,​5 %. Vuoden 2021 talousarviossa Essoten kuntalaskutukseen on 
budjetoitu 214,​84 miljoonaa euroa,​ johon verrattuna vuoden 2022 laskutusarvion 
kasvu on noin 11,​48 miljoonaa euroa eli 5,​34 %. Essoten kuntalaskutuksen kasvusta 
noin 3,​46 miljoonaa euroa aiheutuu lakisääteisistä muutoksista,​ joita kompensoidaan 
kaupungille valtionosuuksissa.

Palkkojen osalta on varauduttu 1,​6 prosentin korotuksiin;​ sopimuskausi kunta-​alan 
sopimuksissa on 1.4.2020–28.2.2022.

Talousarvioraami 2022 osoittaa -​355,​6 miljoonan euron toimintakatetta,​ joka on noin 
11,​6 miljoonaa euroa enemmän kuin vuoden 2021 talousarviossa (-​344,​0 miljoonaa 
euroa). Toimintakulujen nousu on noin 14,​8 miljoonaa euroa eli 3,​4 % talousarvioon 
2021 verrattuna. Kustannusten noususta noin 11,​48 miljoonaa euroa eli 77,​5 % johtuu 
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Essoten kuntalaskutuksen kasvusta. Toimintatuottojen kasvu on noin 3,​2 miljoonaa 
euroa eli 2,​94 % talousarvioon 2021 verrattuna.

Kuntaliiton 5/2021 ennakollisen valtionosuuslaskelman mukaan Mikkelin kaupungin 
valtionosuudet vuonna 2022 ovat yhteensä 132,​24 miljoonaa euroa. Valtionosuuksien 
ennustelaskelmat tarkentuvat syksyn aikana ja muutokset huomioidaan 
talousarviovalmistelun edetessä. Mikkelin verotulot vuodelle 2022 ovat Kuntaliiton 5
/2021 ennusteen mukaan 234,​85 miljoonaa euroa,​ joka on noin 0,​7 % vuoden 2021 
talousarviota enemmän. Verotuloennustetta päivitetään vielä syksyn aikana,​ ja 
päivitykset huomioidaan talousarviovalmistelussa. Verotulojen hidasta kehitystä 
vuonna 2022 selittää osaltaan vuosina 2020 ja 2021 korona-​tukitoimena toteutetun 
yhteisöveron jako-​osuuden 10 prosenttiyksikön korotuksen päättyminen,​ joka 
aiheuttaa vuodelle 2022 ennustettavan yhteisöveron tuoton tason laskun aiempaan 
vuoteen verrattuna.

Aiempien vuosien tapaan kaupungin talouden suurin haaste on tulokehitystä 
voimakkaampi kustannusten kasvu. Esimerkiksi kunnallisverotulojen osalta voidaan 
todeta,​ että ilman toteutettuja veronkorotuksia kunnallisveron tuotto olisi kuluvana 
vuonna karkeasti arvioiden edelleen lähellä vuoden 2015 tasoa. Ennen kaikkea sote-​
kustannusten kasvu huomattavasti kokonaistulojen kasvua suurempaa,​ eikä 
kaupungin omasta toiminnasta ole ollut löydettävissä riittävästi säästökohteita 
ylijäämäisen tai nollatuloksen saavuttamiseksi säästöohjelmista ja 
tavoiteorganisaatiotyöstä huolimatta. Raamin osoittamaa tulosta paremman tuloksen 
tavoittelu edellyttää lisätulojen hakemista ja/tai kustannustason laskua joko 
kaupungin palveluverkkoa leikkaamalla taikka edellyttämällä Essotelta 
kuntalaskutustasoa alentavaa toiminnan tehostamista ja säästötoimia.

Tilikauden 2022 tulos muodostuu talousarvioraamin mukaan seuraavasti (tuhansina 
euroina):

Toimintakate                                -​355 603          
Verot                                               234 852
Valtionosuudet                              132 240           
Rahoitustuotot ja -​kulut,​ netto        1 700     
Vuosikate                                         13 189
Poistot                                             -​22 000
Varaukset ja poistoero                            0    
Tilikauden tulos                             -​  8 811

 

Talousarvioraamin 2022 mukainen vuosikate on noin 13,​2 miljoonaa euroa,​ kun 
investointien rahoittamiseksi olisi tavoiteltava vähintään 30 miljoonan euron 
vuosikatetasoa.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen,​ kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyväksyy talousarvioraamin vuodelle 2022. Kaupunginhallitus 
velvoittaa johtoryhmän valmistelemaan syksyn talousarviokäsittelyyn toimenpide-​
esityksiä,​ joilla tavoitellaan vähintään kaksi (2) miljoonaa euroa pienempää alijäämää 
raamin osoittamaan tulokseen verrattuna.
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Kaupunginhallitus valtuuttaa talouspalvelut antamaan lautakunnille ja johtokunnille 
talousarvion valmisteluohjeet.

Päätös
Asiassa käydyn keskustelun aikana esittelijä täydensi esitystään seuraavasti:

Kaupunginhallitus esittää Essotelle,​ että se toteuttaa omat kehittämisohjelmat 
nopeutetussa aikataulussa merkittävien kustannussäästöjen aikaansaamiseksi ja 
Essote järjestää kuntakokouksen asiasta elokuun 2021 aikana. 

Asiasta käydyn keskustelun aikana  Armi Salo-​Oksa esitti Mali Soinisen ja Jyrki Koivikon 
kannattamana,​ että esitettyä 8,​8 miljoonaa euroa alijäämäistä talousarvioraamia ei 
hyväksytä. Lisäksi talousarvioraamissa 2022 Konserni-​ ja elinvoimapalveluiden kuluja 
leikataan 8 miljoonaa euroa ja leikkaus kohdistetaan Essoten laskutukseen,​ joka 
hyväksytään raamissa 218,​317 M€ suuruisena. Lisäksi kaupunginhallitus velvoittaa 
alkuperäisen esityksen mukaan johtoryhmän valmistelemaan syksyn 
talousarviokäsittelyyn toimenpide-​esityksiä,​ joilla tavoitellaan vähintään kaksi (2) 
miljoonaa euroa parempaa tulosta raamin osoittamaan tulokseen verrattuna.

Kaupungin taloustilanne on erittäin vaikea. 32 miljoonan alijäämä tulee kasvamaan 
tämän vuoden tuloksen perusteella. Talousarvioraami on valmistelttu 8,​8 miljoonaa 
euroa alijäämäiseksi. Suurin osa kasvusta tulee Essoten voimakkaasti kasvavasta 
vuoden 2022 kuntalaskutuksesta. Tämän vuoden arvioitu kuntalaskutus Mikkelin 
osalta tulee olemaan viimeisimmän arvion perusteella jopa 226 miljoonaa euroa. 
Talousarvio raamissa Essoten laskutus vuodelle 2022 on avioitu 226,​3 miljoonaa 
euroa. Tilanne on Essoten suurimman omistajan Mikkelin kaupungin näkökulmasta 
taloudellisesti täysin kestämätön.

Julistettuaan keskustelun päättyneeksi puheenjohtaja totesi,​ että on tehty esittelijän 
esityksestä poikkeava kannatettu esitys ja esitti asian ratkaistavaksi äänestyksellä 
siten,​ että ne,​ jotka kannattavat esittellijän esitystä,​ äänestävät jaa ja ne,​ jotka 
kannattavat Armi Salo-​Oksan esitystä,​ äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin ja 
suoritetussa äänestyksessä annettiin 7 jaa ääntä (Soile Kuitunen,​ Petri Pekonen,​ Pekka 
Pöyry,​ Arto Seppälä,​ Kirsi Olkkonen,​ Minna Pöntinen,​ Jarno Strengell),​  3 ei ääntä (Mali 
Soininen,​ Armi Salo-​Oksa,​ Jyrki Koivikko) ja yksi tyhjä (Jukka Pöyry). 

Puheenjohtaja totesi,​ että esittelijän esitys on tullut kaupunginhallituksen päätökseksi.

Lisäksi Jukka Pöyry esitti,​ että vuoden 2022 talousarvioraamin tavoitteen tulee olla 
vähintään 0-​tulos. Talousarvion laadinnassa tulee huomioida kaikki tulot,​ menot ja 
investoinnit. Koska kukaan ei kannattanut Jukka Pöyryn esitystä,​ se raukesi. 

Merkitään,​ että vs. talousjohtaja Tiia Tamlander selosti asiaa kaupunginhallitukselle.

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta, 25.08.2021, § 72

Valmistelija / lisätiedot:
Virpi Siekkinen
Virpi.siekkinen@mikkeli.fi
sivistysjohtaja
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Sivistysjohtaja ja tulosaluejohtajat esittelevät talousarvion valmistelutilanteen. 
Käydään keskustelua valmistelun evästämiseksi.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Siekkinen,​ sivistysjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Merkittiin.
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§ 73
Muut asiat

Päätös
Muita asioita ei ollut.
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Muutoksenhakukielto
§63, §64, §65, §66, §67, §68, §69, §70, §71, §72, §73

Muutoksenhakukielto
Päätökseen,​ joka koskee valmistelua tai täytäntöönpanoa ei saa kuntalain (410/2015) 
136 §:n perusteella hakea muutosta.
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