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Aika 25.08.2021, klo 17:00 - 20:00
Paikka Kaupungintalo, kaupunginvaltuuston istuntosali

Kasitellyt asiat

§63 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

8§64 Poéytakirjan tarkastus

§ 65 Viranhaltijoiden paatosten otto-oikeus

§ 66 IlImoitusasiat ja viranhaltijoiden paatokset tiedoksi

§ 67 Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueen kokousajat 1.8.2021 - 31.1.2022
/hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta

8§68 Kansalaisopiston ja osallisuuden tulosalueen avustukset - koonti alkuvuosi 2021

8§69 Kulttuuripalveluiden selvitys my6nnetyista avustuksista alkuvuonna 2021

570 Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan selvitykset tarkastuslautakunnan
arviointikertomukseen 2020

§71 Talouden seuranta 7/2021/hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta

§72 Talousarvio vuonna 2022/hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta

8§73 Muut asiat
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Saapuvilla olleet jasenet

Anu M Kokkonen, puheenjohtaja
Jenni Tissari, 1. varapuheenjohtaja
Mikko Haverinen

Sari Noponen

Jukka Hynninen

Enrique Tessieri

Suvi Kahkdénen-Valtola

Marko Huuhilo

Tanja Hartonen

Veikko Elo

Nina Jussi-Pekka

Muut saapuvilla olleet

Poissa

Tanja Koistinen, toimistosihteeri, sihteeri
Matti Karttunen, museojohtaja

Tapani Lyyra, vanhusneuvoston edustaja
Tarja Sinioja, nuorisopaallikko

Viljam Tiainen, nuorisovaltuuston edustaja
Tiina Juhola, liikuntapaallikkd

Jaakko Antila, intendentti

Matti Laitsaari, rehtori

Sylvia Stavén, kirjastopaallikko

Susanna Latvala, kulttuuripaallikko

Satu Taavitsainen, kaupunginhallituksen edustaja
Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja, esittelija

Anneli Liukkonen, vammaisneuvoston edustaja
Pirjo Siiskonen, kaupunginhallituksen puheenjohtaja

Allekirjoitukset

Anu M Kokkonen Tanja Koistinen
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus

Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

30.08.2021 30.08.2021

Mikko Haverinen Jenni Tissari
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Poytakirjantarkastaja Poytakirjantarkastaja

Poytakirjan nahtavanaolo
Mikkelin kaupungin yleisessa tietoverkossa www.mikkeli.fi

Tanja Koistinen
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§63
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatos
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
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§64
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja
Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Mikko Haverinen ja Jenni Tissari.

Poytakirja tarkastetaan sahkdisesti maanantaina 30.8.2021 ja on sen jalkeen
nahtavana kaupungin yleisessa tietoverkossa.

Paatos

Hyvaksyttiin.
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§65
Viranhaltijoiden paatosten otto-oikeus

Museojohtaja

Henkilostopaatokset:

§ 2 Mari Liimataisen valinta maaraaikaiseen museopedagogin tehtavaan ajalle
1.9.2021-30.6.2022, 20.08.2021

Ehdotus
Esittelija: Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja

Koska sivistysjohtaja ei ole havainnut viranhaltijapaatoksissa mitaan sellaista, mika
olisi esteena paatdsten toimeenpanolle, sivistysjohtaja esittaa, ettei hyvinvoinnin ja
osallisuuden lautakunta kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeuttaan
viranhaltijoiden tekemiin paatoksiin.

Paatos
Hyvaksyttiin.
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§66
Ilmoitusasiat ja viranhaltijoiden paatokset tiedoksi

Kansalaisopiston rehtori

Henkilostopaatokset:

8§ 4 Opettaja Renny Virran osa-aikainen (90 %) ty6aika ajalla 1.8.2021-31.7.2022,
11.06.2021

8 5 Opettaja Raisa Ekoluoman osa-aikainen (35 %) tydaika ajalla 1.8.2021-31.7.2022,
11.06.2021

Liikuntapaallikko
8 17 Jenni Raivion palkkaaminen uimaopettaja-uinninvalvojan vakituiseen tehtavaan
2.8.2021 alkaen, 23.06.2021

Ehdotus
Esittelija: Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Merkittiin.
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§67
Sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueen kokousajat 1.8.2021 - 31.1.2022/hyvinvoinnin ja
osallisuuden lautakunta

MIiDno-2017-2499

Valmistelija / lisatiedot:
Virpi Siekkinen
Virpi.siekkinen@mikkeli.fi
sivistysjohtaja

Sivistysjohtaja on laatinut hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan kokouksista
ehdotuksen kokousaikatauluksi ajaksi 1.8.2021 - 31.1.2022.

Kokouspaikka on lautakuntien kokoushuone kaupungintalon 2.

kerroksessa, pandemiatilanteen jatkuessa varataan mahdollisuus pitaa kokoukset
Teams-kokouksina. Kokoukset alkavat kello 17:00, jollei muuta sovita. Kokouspaikkaan
ja aikatauluun voidaan tehda tarvittaessa muutoksia.

Lautakunnan jasen, jolla on este osallistua kokoukseen, kutsuu itse varajasenensa
tilalleen. Poissaolosta on hyva ilmoittaa my®os listatiimille ja kokouksen sihteerille.

Viranhaltijoista kokouksiin osallistuvat esittelija ja sihteeri seka tarvittaessa
asiantuntijoina muut viranhaltijat.

Ehdotus
Esittelija: Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta paattaa, etta kokoukset ajalla 1.8.2021 -
31.1.2022 pidetaan keskiviikkoisin seuraavasti: 25.8. (paatetty aiemmin), 29.9., 13.10.,
17.11.,15.12.2021 ja 26.1.2022.

Kokoukset alkavat kello 17:00, jollei muuta sovita.
Paatos
Hyvaksyttiin.

Lisaksi patettiin, etta hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta jarjestaa kokoukset
paasaantoisesti lasnaolokokouksina ja jarjestaa myds mahdollisuuden osallistua
kokouksiin etdyhteyden valityksella.

Tiedoksi
Listatiimi, vahtimestarit
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§68
Kansalaisopiston ja osallisuuden tulosalueen avustukset - koonti alkuvuosi 2021

MIiDno-2021-3141

Valmistelija / lisatiedot:

Matti Laitsaari
Matti.Laitsaari@sivistys.mikkeli.fi
rehtori

Liitteet
1 Liite Hyvosltk Kansalaisopiston ja osallisuuden tulosalueen kohdeavustukset
alkuvuosi 2021

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnalle on raportoitu kahdesti vuodessa
aluejohtokuntien ja osallisuuden avustuksista. Ohessa yhteenveto 1.1. -
30.6.2021 myodnnetyista avustuksista.

Ehdotus
Esittelija: Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Merkittiin.
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§69
Kulttuuripalveluiden selvitys myénnetyista avustuksista alkuvuonna 2021

MIiDno-2021-3171

Valmistelija / lisatiedot:

Sirpa Pyrhénen
sirpa.pyrhonen@sivistys.mikkeli.fi
vs. kulttuuripaallikko

Liitteet
1 Liite Hyvosltk Kulttuuriavustukset selvitys Itk 1-7 2021

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta on kokouksessaan 16.12.2021 paivittanyt ja
vahvistanut avustusten jakoperusteet. Kulttuuripalveluiden vuosi- ja kohdeavustukset
myontaa avustusohjeen mukaisesti kulttuuripaallikko.

Avustusohje maarittaa, etta kulttuuripalvelut antaa hyvinvoinnin ja osallisuuden
lautakunnalle kaksi kertaa vuodessa selvityksen myodnnetyista avustuksista.

Ajalla 1.1. - 31.7.2021 kulttuuripalveluiden avustuksia on myonnetty oheisen liitteen
mukaisesti.

Ehdotus
Esittelija: Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Merkittiin.
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Tarkastuslautakunta, § 15,30.03.2021
Tarkastuslautakunta, § 20,27.04.2021
Tarkastuslautakunta, § 24,18.05.2021
Kaupunginvaltuusto, § 79,07.06.2021
Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta, § 70, 25.08.2021

§70
Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan selvitykset tarkastuslautakunnan
arviointikertomukseen 2020

MIiDno-2021-1402
Tarkastuslautakunta, 30.03.2021, § 15

Kuntalain 121 8:n mukaan tarkastuslautakunnan on mm. valmisteltava valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla. Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Kunnanhallitus antaa
valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan kdytannon arviointityd muodostuu mm. arviointisuunnitelman
laatimisesta, arviointimenetelmien valitsemisesta, viranhaltijoiden ja
luottamushenkiléiden kuulemisista kokouksissa seka esityslistojen ja poytakirjojen
lukemisesta. Ensisijaisesti arviointi suoritetaan arvioitavan vuoden tilinpaatdksen ja
siihen sisaltyvan toimintakertomuksen perusteella. Tarkastuslautakunta on vuoden
2020 arviointia varten kuullut kokouksissaan kaupungin viranhaltijoita ja eraiden
konserniyhtididen toimitusjohtajia.

Ehdotus
Esittelija: Juhani Oksman

Tarkastuslautakunta linjaa vuoden 2020 arviointikertomuksen valmisteluprosessia ja
sisaltdasioita seka lautakunnan tyoskentelytapaa ja tyonjakoa.

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Tarkastuslautakunta, 27.04.2021, § 20

Ehdotus
Esittelija: Juhani Oksman

Tarkastuslautakunta jatkaa vuoden 2020 arviointikertomuksen laatimista.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Tarkastuslautakunta, 18.05.2021, § 24

Tarkastuslautakunta jatkaa vuoden 2020 arviointikertomuksen laatimista ja
allekirjoittaa sen tassa kokouksessa.

Ehdotus
Esittelija: Juhani Oksman

Tarkastuslautakunta

® saattaa vuoden 2020 arviointikertomuksen kaupunginvaltuustolle tiedoksi
e esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se kehottaa kaupunginhallitusta
raportoimaan kaupunginvaltuustolle lokakuun 2021 loppuun mennessa
toimenpiteista, joihin arviointikertomuksessa esitettyjen epakohtien, kysymysten
ja selvityspyyntojen johdosta on ryhdytty
Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto, 07.06.2021, § 79

Liitteet
1 Liite Kv Mikkelin kaupungin arviointikertomus 2020

Ehdotus

Tarkastuslautakunta:
Tarkastuslautakunta

® saattaa vuoden 2020 arviointikertomuksen kaupunginvaltuustolle tiedoksi
e esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se kehottaa kaupunginhallitusta
raportoimaan kaupunginvaltuustolle lokakuun 2021 loppuun mennessa
toimenpiteista, joihin arviointikertomuksessa esitettyjen epakohtien, kysymysten
ja selvityspyyntojen johdosta on ryhdytty.
Paatos
Merkittiin ja hyvaksyttiin.

Merkitaan, etta pykalat 79, 80 ja 81 kasiteltiin samanaikaisesti.

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta, 25.08.2021, § 70

Valmistelija / lisatiedot:
Virpi Siekkinen
Virpi.siekkinen@mikkeli.fi
sivistysjohtaja

Liitteet
1 Liite Hyvosltk Mikkelin kaupungin arviointikertomus 2020
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Tarkastuslautakunnan tilinpaatdksesta 2020 antama arviointikertomus on luettavissa
oheisesta liitetiedostosta. Kaupunginhallituksen on raportoitava
kaupunginvaltuustolle lokakuun loppuun mennessa toimenpiteet, joihin
arviointikertomuksessa esitettyjen epakohtien, kysymysten ja selvityspyyntojen
johdosta on ryhdytty. Selvitykset viedaan kaupunginhallituksen kokoukseen
syyskuussa ja edelleen kaupunginvaltuuston kokoukseen. Valmiiden, lautakuntien
omalta osaltaan kasittelemien vastausten tulee olla kirjattuna annettuun
asiakirjapohjaan 9.9. klo 16.00 mennessa. Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta
antaa seuraavat vastaukset lautakunnalle esitettyihin kysymyksiin.

Koronan aiheuttamat lomautukset

"Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan alaisesta toiminnasta osa on ollut kokonaan
pys@hdyksissé ja osaa voitu toteuttaa uusilla tavoilla tehdé ja viedd kulttuuripalveluja
asiakkaalle esimerkiksi verkon vdlitykselld. Lomautuksia ja palkanmaksun keskeytyksid
kohdistui mm. yleisiin kulttuuripalveluihin, kaupunginorkesteriin ja museoihin.
Toteutettiinko lomautukset tasapuolisesti ja tarkoituksenmukaisesti eri palveluissa
(kulttuuri, orkesteri, museot)?”

Kevaan 2020 koronakaranteenista johtuneet valtioneuvoston paatoksella edellytetyt
tiettyjen kunnallisten toimintojen sulkemiset tuotannollisista syista erittain lyhyella
varautumisajalla tarkoittivat sitg, etta suoraan asiakas-/yleisdtydssa tyoskenteleville
henkilille ei ollut osoittaa "normaalia” tyota. Tydnteon estyessa henkilostolla oli
mahdollisuus pitaa vuosilomia, palkattomia vapaita tai ilmoittautua ns.
resurssipankkiin ja sielta siirtya muihin tehtaviin - naita kaytettiin myds sivistyksen ja
hyvinvoinnin eri tulosalueilla. Ne henkil6t, joille em. vaihtoehdot eivat onnistuneet,
olivat palkanmaksun keskeytyksessa tai lomautettuina noin kolmen viikon ajan
kevaalla ja alkukesasta. Taman jalkeen ei palkanmaksun keskeytyksia ja/tai
lomautuksia ollut, vaan varauduttiin koronatilanteesta johtuvien poikkeusolojen
jatkumiseen ja eri tulosalueilla kehitettiin uusia tavanomaisesta toiminnasta
poikkeavia tapoja toteuttaa palveluja etayhteyksien kautta tai erityisin jarjestelyin.
Lomautukset, jotka kohdistuvat vain joihinkin tehtaviin eivatka koko henkildstoon,
eivat ole toteutuneet tasapuolisesti - tuotannollisista syista toteutetut lomautukset
toteutettiin tarkoituksenmukaisesti.

Julkisen taiteen tyéryhman kokoontumiset

"lulkisen taiteen tyéryhmé kokoontui kevddllé noin kerran kuukaudessa. Miksi tyéryhmé ei
kokoontunut loppuvuoden aikana?”

Asioita ei tullut poikkeuksellisen koronasyksyn aikana kasiteltavaksi tydryhmaan.
Kumppanuustalo-toimintamalli

"Kumppanuustalon toimintamallia viedddn eteenpdin IGhinné toimintamallia kehittémailld,
jolloin kumppanuus voi toteutua eri puolilla kaupunkia ilman erillistd
kumppanuustalokiinteistod. Millaista toimintamallia nyt on suunniteltu ja miten se on
edennyt?”

Valtuusto on vahvistanut uuden Iahidemokratiamallin, jonka mukaisesti
kaupunkilaisten osallisuutta pyritaan lisdamaan uusin keinoin. Kumppanuustalon
toimintamallin nakdkulmasta uudet keinot tarkoittavat muun muassa sita, etta
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kumppanuustaloa varten ei tarvita valttamatta erillista kiinteistda, vaan kuntalaisille ja
jarjestoille pyritaan jarjestamaan toimintamahdollisuuksia erilaisissa tiloissa, erilaisin
tavoin ja koko kaupungin alueella. Kyse on muun muassa asukastupatoiminnan ja
kohtaamispaikkojen kehittamisesta ja erilaisen pop up -toiminnan
mahdollistamisesta. Pop up -toiminnalla tarkoitetaan jotakin tiettya ja mahdollisesti
tilapaista tarvetta varten luotua jarjestelya, joka ei edellytd pysyvan ja kiintean tilan
olemassaoloa.

Asukastuvista ja avoimista kohtaamispaikoista todetaan kevaalla 2021 hyvaksytyssa
|lahidemokratiamallissa seuraavaa:

"Asukastuvat ja avoimet kohtaamispaikat

Asukastuvat ovat tiloja, joissa asukkaat voivat kokoontua ja harrastaa. Osana
ldhidemokratiomallia kaupunki pyrkii mahdollistamaan omien tilojensa kéytén
asukastoiminnan aktivoimiseksi ja osallisuuden

lisadmiseksi. Ndin voidaan luoda edellytyksid jarjestojen ja kuntalaisten omaehtoiselle
toiminnalle. Tilojen kaytdn ei tarvitse olla vastikkeetonta.”

Asukastupatoiminnan ja kohtaamispaikkojen mahdollistaminen on kirjattu kaupungin
talla hetkella eli taman vuoden loppuun voimassa olevaan osallisuussuunnitelmaan.
Asia otetaan mukaan myds uuteen syksyn 2021 aikana valmisteltavaan lahivuosia
koskevaan osallisuussuunnitelmaan. Uusi lahidemokratiamalli antaa niin ikaan hyvia
mahdollisuuksia kumppanuustalo-toimintamallin kaytannén toteutuksille. Vuoden
2020 aikana toimintamallia vietiin eteenpain enimmakseen suunnittelutasolla.

Lasten ja nuorten osallisuus

"Koronapandemian takia kaupungin monet toiminnot keskeytettiin ja asetettiin
toimintarajoituksia, mikd varmasti lisGsi monien eri ikéisten ihmisten yksindisyyden
tunnetta ja eristaytyneisyyttd. Lasten ja nuorten osallisuuden tukeminen ja heidédn
vaikuttajaryhmien kuuleminen péatoksenteossa on kaikilla tulosalueilla keskeistd. Miten
tdma on kéytdnndssd toteutunut?”

Varhaiskasvatus on toiminut koronapandemian aikana keskeytyksetta. Esiopetusta
jarjestettiin etdopetuksena lyhyen aikaa kevaalla 2020. Etaopetuksessa oleviin lapsiin
pidettiin yhteytta esimerkiksi kokoamalla tehtavapaketteja kotiin, ottamalla yhteytta
puhelimitse tai Teamsin valitykselld. Samoin soitettiin varhaiskasvatuksesta pois
jaaneiden lasten huoltajille "mita kuuluu” -puheluja. Paivakodissa koronaa kaytiin lapi
lasten tasoisesti, keskusteltiin ja kuunneltiin mita lapsilla oli sanottavaa, myods
tunnekasvatuksen materiaaleja hyodynnettiin. Varhaiskasvatuksessa palkattiin
Opetus- ja kulttuuriministeridlta saadulla korona-avustuksella varhaiskasvatuksen
erityisopettaja yhteen paivakotiin 1.10.2020 lukien kesaan 2021 asti. Tama veo tuki
huoltajia seka henkilostéa mm. lasten osallisuuden toteutuksessa.

Perusopetuksessa koulujen oppilaskuntien hallitukset ovat toimineet myos
koronapandemian aikana. Opetus- ja oppilashuoltohenkil6sto ovat kehittaneet
etaopetuksen aikana useita uusia menetelmia oppilaiden kuulemiseen ja
kohtaamiseen.

Lukiokoulutuksen opettajat ottivat etaopiskelukausilla entista enemman kayttéon
itsearviointitydkaluja, jotka muodostivat osan annetuista naytoista kurssin arvosanaa
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muodostettaessa. Lukion opiskelijakunnan hallitus on luonut toimintaa ja tapahtumia
koronarajoitusten puitteissa. Opiskelijakunnan hallituksen puheenjohtaja on
neuvottelukunnan jasen ja vastaavasti varapuheenjohtaja toimii yhteisollisen
opiskeluhuoltoryhman jasenena.

Nuorisovaltuusto on toiminut korona-ajan keskeytyksettd, joskin suurin osa
toiminnoista jouduttiin viemaan verkkoon. Valitettavasti perinteikkaat tapahtumat,
kuten 9-gaala ja leffayd, jouduttiin koronarajoitusten takia perumaan.
Nuorisovaltuuston valitsemat edustajat osallistuivat Iasnaolo- ja puheoikeuksin
kaupunginvaltuuston ja lautakuntien kokouksiin seka moniin tyéryhmiin ja
neuvottelukuntiin. Nuorisovaltuustovaalit onnistuttiin viemaan lapi suunnitelmien
mukaisesti marraskuussa 2020. Lasten parlamentti ei kokoontunut vuonna 2020
rajoitusten vuoksi.

Kumppanuussopimukset koronavuonna

“Koronatilanne rajoitteineen ja turvallisuusriskeineen esti paljolti normaalin
yhdistystoiminnan. Miten yhdistyksilta ja muilta toimijoilta kumppanuussopimusten
mukaisesti hankittu toiminta palveli kaupungin tavoitteiden toteutumista vuonna 2020?

Kumppanuussopimusten mukaisia toimintoja ei paasaantoisesti pystytty vuonna 2020
toteuttamaan. Kesalla/alkusyksysta pohdittiin kaupungin puolelta pidempiaikaisten
kumppanuussopimusten eurosummien leikkaamista. Kaupunginhallitus linjasi
kuitenkin, etta kumppanien selviaminen korona-ajan yli on pitemmalla tahtayksella
tarkeaa ja kaupunki toimi sopimusten mukaisesti. Saadun palautteen perusteella nain
toimien kaupunki mahdollisti usean toimijan toiminnan jatkuvuuden ja myds uusien
toimintamallien kehittamisen koronasta johtuvien poikkeusolojen ja rajoitteiden
aikana. Tapahtumakohtaisia kumppanuuksia/avustussummia ei maksettu, jos/kun
tapahtuma ei ole toteutunut.

Ehdotus
Esittelija: Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta antaa ylla olevat vastaukset
tarkastuslautakunnan esittamiin kysymyksiin.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Tiedoksi
Talouspalvelut
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8§71

Talouden seuranta 7/2021/hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta

MIiDno-2021-1166

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Virpi Siekkinen
Virpi.siekkinen@mikkeli.fi
sivistysjohtaja

1 Liite Hyvosltk Seuranta 1-7 2021

2 Liite Hyvosltk Suoritteet Kaupunginorkesteri ja Museot

3 Liite Hyvosltk Suoritteet Kirjastot ja Vapaa sivistystyo

4 Liite Hyvosltk Suoritteet Liikuntapalvelut ja Nuorisopalvelut

Talousarvion 2021 mukaisesti kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle
annetaan selvitys talouden ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta 7/2021
seurannan yhteydessa. Raportti toimii samalla vuoden 2022 talousarvion valmistelun
tukena.

Heindkuun seurannassa raportoidaan talouden toteutuman lisaksi myos strategisten
ohjelmien seuranta talousarviossa 2021 esitettyjen ohjelmakorttien muodossa.
Palvelualueet seka liikelaitokset ja taseyksikko esittavat seurannan tilanteen ja
merkittavat muutokset tavoitteittain ohjelmakorteilla, jotka toimitetaan myos
kaupunginvaltuustolle.

Seurantaraportti sisaltéa seuraavat osat:

e johdon analyysi: olennaiset seikat, kuten merkittavat talouden poikkeamat,
olennaiset toiminnalliset muutokset seka arvio toimenpiteista talouden
tasapainossa pitamiselle ja toiminnan kehittamiselle.

e talouden toteuma- ja ennustetiedot

e ohjelmakortit

e suoritetaulukot

e tiliryhmakohtaiset toteuma-analyysit.

Mahdolliset maararahamuutokset haetaan ensisijaisesti vasta 10/2021 seurannan
yhteydessa. Heindkuun seurannan yhteydessa voidaan kuitenkin hakea sellaisia
madrarahamuutoksia tai -siirtoja, jotka perustuvat jo olemassa oleviin toiminnan
laajennus-, muutos- tms. paatoksiin, joista on jo syntynyt lisakustannuksia ja joihin ei
ole varauduttu talousarviossa.

Investointien toteutuminen ja ennusteet seka selvitykset toteutuvista investoinneista
kootaan keskitetysti kaupunkiymparistdlautakunnan seurantaraportille.

Seurantaraporttien on oltava talouspalveluiden kaytettavissa W-aseman
toimialakohtaisissa kansioissa ke 8.9.2021 mennessa.

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunnan alaisen toiminnan tuloja ennustetaan
kertyvan noin 470 000 euroa budjetoitua vahemman ja menoja arvioidaan kertyvan
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noin 40 000 euroa budjetoitua vahemman. Heindkuun seurannan perusteella
toimintakatteen arvioidaan muodostuvan ldhes 430 000 euroa talousarviota
heikommaksi.

Ehdotus
Esittelija: Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja

Merkitaan tiedoksi.
Paatos
Merkittiin.

Lisaksi paatettiin, ettd hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta valtuutti
sivistysjohtajan tekemaan tekniset korjaukset ja tarkennukset seurantaan seka
litteena olevat suoriteraportit liitetaan seurantaraporttiin.

Tiedoksi
Talouspalvelut
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Kaupunginhallitus, § 277,21.06.2021
Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta, § 72, 25.08.2021

§72
Talousarvio vuonna 2022/hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta

MIiDno-2021-2570

Kaupunginhallitus, 21.06.2021, § 277

Valmistelijat / lisatiedot:
Tiia Tamlander
tiia.tamlander@mikkeli.fi
vs. talousjohtaja

Liitteet
1 Liite Kh Talousarvioraami 2022

Talouden tilanteesta yleisesti

Valtiovarainministerio (VM) arvioi bruttokansantuotteen kasvuksi kevaan 2021
taloudellisessa katsauksessaan 2,6 % vuonna 2021, kun vuonna 2020 BKT laski
kansantalouden tilinpidon ennakkotietojen mukaan koronan vaikutuksesta 2,8 %.
Vuoden 2021 kasvuennusteen taustaoletuksena on, etta koronatapausten
ilmaantuvuus saadaan painettua alhaiselle tasolle kesaan mennessa, jolloin
rajoitusten lieventaminen ja purkaminen olisi mahdollista. Vuonna 2022 VM arvio
bruttokansantuotteen kasvuksi 2,5 % ja 1,5 % vuonna 2023.

Valtiovarainministerion toukokuussa 2021 julkaiseman kuntatalousohjelman mukaan
vuosi 2020 oli kuntatalouden nakékulmasta poikkeuksellinen koronapandemian
vuoksi. Korona vaikutti niin tulo- kuin menokehitykseenkin, mutta vaikutukset jaivat
pelattya pienemmiksi. Valtio osoitti kunnille mittavia tukitoimia peruspalveluiden
turvaamiseksi, ja lukuisten kuntien tilinpaatokset paatyivatkin ylijagamaisiksi juuri
koronatukien ansiosta. Voidaan siis todeta, etta koronakriisin vaistyessa ja tukitoimien
paattyessa jo aiemminkin olemassa olleet rakenteelliset ongelmat nousevat uudelleen
esiin. Kuntien vuonna 2020 tilapaisesti vahvistuneen taloustilanteen rinnalla on syyta
huomata kuntayhtymien talouden heikenneen; tilikauden tulos oli negatiivinen 40
kuntayhtymalla. Heikkenemisen taustalla on ennen kaikkea sairaanhoitopiirien
heikentynyt tulostaso.

VM toteaa kuntatalouden menojen kasvavan jalleen tuloja nopeammin seka vuosina
2021 ettd 2022. Vuoden 2021 aikana kuntatalouden kehitykseen vaikuttaa pitkittynyt
epidemiatilanne rajoitustoimineen. Kuntien menoja taas kasvattavat voimakkaasti
vaeston ikdantymisen aiheuttama sote-menojen kasvu seka hallitusohjelman
mukaiset kuntien tehtava- ja vastuulaajennukset. Kokonaisuutena VM arvioi
kuntatalouden toimintakatteen heikkenevan noin 1,3 prosentilla vuoden 2021 aikana.

Vuonna 2022 toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan hieman, kun
koronaepidemian hoidosta aiheutunut suurin menopaine poistuu, mutta tassa
vaiheessa kustannuksia alkaa toisaalta kasvattamaan koronan johdosta syntyneen
hoito- ja palveluvelan purkaminen. Samalla tulojen arvellaan laskevan kokonaisuutena
noin 8 prosentilla mm. korona-avustusten paattymisen johdosta. Kustannuksia
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kasvattavat myos hallitusohjelman mukaiset lisdvastuut. Hallitusohjelmassa on
sitouduttu kompensoimaan laajenevat tehtavat kunta-valtio-suhteessa
taysimaaraisesti valtionosuuksien lisayksina. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etta
kustannukset selvitettaisiin ja korvattaisiin aitojen, toteutuneiden kulujen mukaan
kuntakohtaisesti; monen kunnan kohdalla todellisuus on, etta uusien velvoitteiden
aiheuttamat todelliset kustannukset ovat huomattavasti niita kompensoimaan
tarkoitettuja valtionosuuslisayksia korkeammat.

Kuntien yhteiséveron tuoton jako-osuutta korotettiin koronaviruksen tukitoimena
maaraaikaisesti 10 prosenttiyksikdlla verovuosina 2020 ja 2021. Myds tama tuki
poistuu vuodesta 2022 lukien.

VM arvioi kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran pysyttelevan
negatiivisena koko kuntatalousohjelman kattaman ajanjakson eli 2022-2025, vaikka
arvioissa on jo huomioitu sote-uudistuksen vaikutukset vuodesta 2023 eteenpadin.

Valtionosuuksien kohdalla kustannustenjaon tarkistusta ei huomioida vuonna 2022
vuoden 2020 suuriin koronatukiin vedoten. Tdysimaarainen tarkistus olisi ollut
suuruudeltaan 562 miljoonaa euroa kuntien hyvaksi. Peruspalveluiden
valtionosuuksien tasoa korotetaan kuitenkin noin 246 miljoonalla eurolla vuonna
2022; tama tarkoittaa kaytanndssa yli 300 miljoonan euron leikkausta kuntien
peruspalveluiden valtionosuuteen. Kuntien valtionosuuksia leikataan myos ns. kiky-
vahennykselld, joka jatettiin pysyvaksi leikkaukseksi itse kiky-sopimuksen paattymisen
jalkeen, vaikka sopimuksen mukainen tydajan pidennys onkin jo paattynyt. Se
pienentaa peruspalveluiden valtionosuuksia vuonna 2022 noin 234 miljoonalla
eurolla. Leikkausten yhteismaara vuonna 2022 on noin puoli miljardia euroa eli noin
sata euroa asukasta kohden. Ne pudottavat valtionosuusprosentin nykytasosta (25,67)
selvasti alemmalle tasolle. Kokonaisuutena valtionosuudet kasvavat 5,2 % mm.
hallitusohjelman mukaisten tehtavalaajennusten vuoksi, eli kasvu ei vaikuta kuntien
taloustilannetta parantavasti.

Tulevaisuudennakymassa vuodesta 2023 on tulossa hyvin poikkeuksellinen
kuntatalouden kannalta, kun sote-uudisuksen myd6ta kuntien kayttdétalousmenoista
poistuu noin puolet. Luonnollisesti myds menoja vastaava tulorahoituksen osuus
poistuu kunnilta. Viimeksi toukokuussa 2021 paivitettyjen laskelmien perusteella
kunnallisveroprosenttia alennettaisiin kaikissa kunnissa 12,39 %. Myos kuntien
osuutta yhteiséveron tuotosta pienennetaan. Valtionosuuksia ja verotulomenetysten
korvauksia on tamanhetkisten laskelmien perusteella siirtymassa hyvinvointialueille
7,2 miljardia euroa.

Kuntatalousohjelmaan voi tutustua tarkemmin osoitteessa https://vm.fi/-
/kuntatalousohjelma-vuosille-2022-2025-on-julkaistu. Soteuudistukseen liittyvia
laskelmia paivitetaan verkkosivulle https://soteuudistus.fi/rahoituslaskelmat.

Talousarvion 2022 valmistelun ldahtokohdat ja suunnitelmakauden nakymat

Mikkelin kaupungin taseessa on vuoden 2020 ylijadmaisen tuloksen jalkeen
kumulatiivista alijadamaa noin 32,7 miljoonaa euroa. Kuluva vuosi 2021 on
muodostumassa alijaamaiseksi, jolloin kumulatiivisen alijgaman maara tulee jalleen
kasvamaan vuoden 2021 tilinpaatdéksessa. Ns. kriisikuntakriteereita koskevan
saantelyn (kuntalaki 110.3 8) mukaan Mikkelin kaupungin on kyettava kattamaan
taseeseen kertyneet alijaamat vuoden 2023 loppuun mennessa.
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Kaupunginvaltuusto on paattanyt kaupungin talouden tasapainotustoimenpiteista
kaupunkirakenneselvityksessa (18.6.2018 8 71) ja palvelusuunnitelmassa (18.3.2019 §
35). Lisaksi kaupunginhallitukselle esitettavaan talousarvioraamiin on sisallytetty
talous- ja tulevaisuusohjelmassa tehdyt, vuoteen 2022 kohdistuvat saastdlinjaukset
(KH 22.6.2020 § 231). Kaupunkirakenneselvityksen osalta on huomattava, etta
merkittavia sadstotavoitteita sisaltavat aluekouluihin kytkeytyvien
kouluverkkoratkaisujen viivastyessa myds niista tavoiteltavat saastot realisoituvat
vasta uusien koulujen valmistuessa. Edella mainittujen ohjelmien
tasapainotustoimenpiteet on huomioitu talousarvioraamin valmistelussa. Lisaksi
raamissa on huomioitu tavoiteorganisaatiotydssa ja 16.12.2019 paattyneissa
yhteistoimintaneuvotteluissa lakkaavaksi paatetyt (KH 20.1.2020 8 19) tehtavat.

Talous- ja tulevaisuusohjelman toimenpiteiden osalta on huomioitava, etta jokaisesta
palvelurakenteeseen vaikuttavasta muutoksesta on tehtava toimivaltaisten
toimielinten erilliset hallinnolliset paatdkset kuntalain ja hallintosaannon
edellyttamalla tavalla seka toteutettava paatdsten valmistelujen yhteydessa
asiaankuuluvat kuulemiskierrokset ja tarvittavat arvioinnit.

Vuoden 2022 talousarvioraami vahvistaa nakymaa siita, etta kaupunki ei kykene
kattamaan kumulatiivisia alijaamia kriisikuntasaantelyn mukaiseen aikarajaan
mennessa ilman taseomaisuusjarjestelyista saatavaa merkittavaa tuloutusta, jota
tavoitellaan valmistelussa olevilla energiaomaisuusjarjestelyilla.

Toimintakatteen ja tuloksen muodostuminen

Talousarvioraami vuodelle 2022 on tehty ulkoisten ja sisaisten tuottojen ja kulujen
pohjalta. Sisaisia eria tarkennetaan talousarvioon syksyn aikana, mutta ne eivat
luonteensa vuoksi aiheuta muutosta kaupungin toimintakatteeseen.
Talousarvioraamin valmistelun lahtékohtana on ollut vuoden 2020 tilinpaatos, vuoden
2021 toteutumaennuste, tiedossa olevat toiminnalliset muutokset seka vuoden 2022
arvioidut verotulot ja valtionosuudet, joiden pohjalta on maaritelty koko kaupungin
kulutaso.

Keskeisimpana kustannusmuutoksena talousarvioraamissa 2021 on varauduttu Etela-
Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Essoten kuntalaskutuksen nousuun.
Essoten talousarvioraamiin perustuva arvio vuoden 2022 kuntalaskutuksesta on noin
226,32 miljoonaa euroa, kun tilinpaatoksessa 2020 toteutunut laskutusosuus oli noin
210,58 miljoonaa euroa. Kasvu vuoden 2020 tilinpaatdéslukuun on 15,74 miljoonaa
euroa eli noin 7,5 %. Vuoden 2021 talousarviossa Essoten kuntalaskutukseen on
budjetoitu 214,84 miljoonaa euroa, johon verrattuna vuoden 2022 laskutusarvion
kasvu on noin 11,48 miljoonaa euroa eli 5,34 %. Essoten kuntalaskutuksen kasvusta
noin 3,46 miljoonaa euroa aiheutuu lakisaateisista muutoksista, joita kompensoidaan
kaupungille valtionosuuksissa.

Palkkojen osalta on varauduttu 1,6 prosentin korotuksiin; sopimuskausi kunta-alan
sopimuksissa on 1.4.2020-28.2.2022.

Talousarvioraami 2022 osoittaa -355,6 miljoonan euron toimintakatetta, joka on noin
11,6 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2021 talousarviossa (-344,0 miljoonaa
euroa). Toimintakulujen nousu on noin 14,8 miljoonaa euroa eli 3,4 % talousarvioon
2021 verrattuna. Kustannusten noususta noin 11,48 miljoonaa euroa eli 77,5 % johtuu
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Essoten kuntalaskutuksen kasvusta. Toimintatuottojen kasvu on noin 3,2 miljoonaa
euroa eli 2,94 % talousarvioon 2021 verrattuna.

Kuntaliiton 5/2021 ennakollisen valtionosuuslaskelman mukaan Mikkelin kaupungin
valtionosuudet vuonna 2022 ovat yhteensa 132,24 miljoonaa euroa. Valtionosuuksien
ennustelaskelmat tarkentuvat syksyn aikana ja muutokset huomioidaan
talousarviovalmistelun edetessa. Mikkelin verotulot vuodelle 2022 ovat Kuntaliiton 5
/2021 ennusteen mukaan 234,85 miljoonaa euroa, joka on noin 0,7 % vuoden 2021
talousarviota enemman. Verotuloennustetta paivitetaan viela syksyn aikana, ja
paivitykset huomioidaan talousarviovalmistelussa. Verotulojen hidasta kehitysta
vuonna 2022 selittaa osaltaan vuosina 2020 ja 2021 korona-tukitoimena toteutetun
yhteisdveron jako-osuuden 10 prosenttiyksikdn korotuksen paattyminen, joka
aiheuttaa vuodelle 2022 ennustettavan yhteisdveron tuoton tason laskun aiempaan
vuoteen verrattuna.

Aiempien vuosien tapaan kaupungin talouden suurin haaste on tulokehitysta
voimakkaampi kustannusten kasvu. Esimerkiksi kunnallisverotulojen osalta voidaan
todeta, etta ilman toteutettuja veronkorotuksia kunnallisveron tuotto olisi kuluvana
vuonna karkeasti arvioiden edelleen lahelld vuoden 2015 tasoa. Ennen kaikkea sote-
kustannusten kasvu huomattavasti kokonaistulojen kasvua suurempaa, eika
kaupungin omasta toiminnasta ole ollut [dydettavissa riittavasti saastokohteita
ylijdadmaisen tai nollatuloksen saavuttamiseksi sdastéohjelmista ja
tavoiteorganisaatiotydsta huolimatta. Raamin osoittamaa tulosta paremman tuloksen
tavoittelu edellyttaa lisatulojen hakemista ja/tai kustannustason laskua joko
kaupungin palveluverkkoa leikkaamalla taikka edellyttamalla Essotelta
kuntalaskutustasoa alentavaa toiminnan tehostamista ja saastétoimia.

Tilikauden 2022 tulos muodostuu talousarvioraamin mukaan seuraavasti (tuhansina

euroina):

e Toimintakate -355 603
e \erot 234 852
e Valtionosuudet 132 240
e Rahoitustuotot ja -kulut, netto 1700
® Vuosikate 13189
® Poistot -22 000
® Varaukset ja poistoero 0
e Tilikauden tulos - 8811

Talousarvioraamin 2022 mukainen vuosikate on noin 13,2 miljoonaa euroa, kun
investointien rahoittamiseksi olisi tavoiteltava vahintaan 30 miljoonan euron
vuosikatetasoa.

Ehdotus
Esittelija: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarvioraamin vuodelle 2022. Kaupunginhallitus
velvoittaa johtoryhman valmistelemaan syksyn talousarviokasittelyyn toimenpide-
esityksia, joilla tavoitellaan vahintaan kaksi (2) miljoonaa euroa pienempaa alijgamaa
raamin osoittamaan tulokseen verrattuna.
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Kaupunginhallitus valtuuttaa talouspalvelut antamaan lautakunnille ja johtokunnille
talousarvion valmisteluohjeet.

Paatos
Asiassa kaydyn keskustelun aikana esittelija taydensi esitystaan seuraavasti:
Kaupunginhallitus esittaa Essotelle, etta se toteuttaa omat kehittamisohjelmat

nopeutetussa aikataulussa merkittavien kustannussaastojen aikaansaamiseksi ja
Essote jarjestaa kuntakokouksen asiasta elokuun 2021 aikana.

Asiasta kdydyn keskustelun aikana Armi Salo-Oksa esitti Mali Soinisen ja Jyrki Koivikon
kannattamana, etta esitettya 8,8 miljoonaa euroa alijdaamaista talousarvioraamia ei
hyvaksyta. Lisaksi talousarvioraamissa 2022 Konserni- ja elinvoimapalveluiden kuluja
leikataan 8 miljoonaa euroa ja leikkaus kohdistetaan Essoten laskutukseen, joka
hyvaksytaan raamissa 218,317 M€ suuruisena. Lisaksi kaupunginhallitus velvoittaa
alkuperadisen esityksen mukaan johtoryhman valmistelemaan syksyn
talousarviokasittelyyn toimenpide-esityksia, joilla tavoitellaan vahintaan kaksi (2)
miljoonaa euroa parempaa tulosta raamin osoittamaan tulokseen verrattuna.

Kaupungin taloustilanne on erittain vaikea. 32 miljoonan alijgama tulee kasvamaan
taman vuoden tuloksen perusteella. Talousarvioraami on valmistelttu 8,8 miljoonaa
euroa alijgamaiseksi. Suurin osa kasvusta tulee Essoten voimakkaasti kasvavasta
vuoden 2022 kuntalaskutuksesta. Tdaman vuoden arvioitu kuntalaskutus Mikkelin
osalta tulee olemaan viimeisimman arvion perusteella jopa 226 miljoonaa euroa.
Talousarvio raamissa Essoten laskutus vuodelle 2022 on avioitu 226,3 miljoonaa
euroa. Tilanne on Essoten suurimman omistajan Mikkelin kaupungin nakdkulmasta
taloudellisesti taysin kestamaton.

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etta on tehty esittelijan
esityksesta poikkeava kannatettu esitys ja esitti asian ratkaistavaksi aanestyksella
siten, etta ne, jotka kannattavat esittellijan esitysta, aanestavat jaa ja ne, jotka
kannattavat Armi Salo-Oksan esitystd, aanestdvat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin ja
suoritetussa aanestyksessa annettiin 7 jaa aanta (Soile Kuitunen, Petri Pekonen, Pekka
Poyry, Arto Seppala, Kirsi Olkkonen, Minna Pontinen, Jarno Strengell), 3 ei aanta (Mali
Soininen, Armi Salo-Oksa, Jyrki Koivikko) ja yksi tyhja (Jukka Poyry).

Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan esitys on tullut kaupunginhallituksen paatékseksi.

Lisaksi Jukka Poyry esitti, ettd vuoden 2022 talousarvioraamin tavoitteen tulee olla
vahintaan 0-tulos. Talousarvion laadinnassa tulee huomioida kaikki tulot, menot ja
investoinnit. Koska kukaan ei kannattanut Jukka Péyryn esitysta, se raukesi.

Merkitaan, etta vs. talousjohtaja Tiia Tamlander selosti asiaa kaupunginhallitukselle.

Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta, 25.08.2021, § 72

Valmistelija / lisatiedot:
Virpi Siekkinen
Virpi.siekkinen@mikkeli.fi
sivistysjohtaja
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Sivistysjohtaja ja tulosaluejohtajat esittelevat talousarvion valmistelutilanteen.
Kaydaan keskustelua valmistelun evastamiseksi.

Ehdotus
Esittelija: Virpi Siekkinen, sivistysjohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Merkittiin.
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8§73
Muut asiat

Paatos
Muita asioita ei ollut.
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Muutoksenhakukielto
863, 864, 865, 866, 867, 868, 869, 870, 871, 872, 873

Muutoksenhakukielto
Paatokseen, joka koskee valmistelua tai taytantéonpanoa ei saa kuntalain (410/2015)
136 8:n perusteella hakea muutosta.
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